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Resumen
Ejecutivo

El indice de Pobreza Multidimensional para Guatemala (IPM-Gt)
se concibe en el marco de dos grandes agendas de desarrollo:
el Plan Nacional de Desarrollo Nuestra Guatemala K'atun 2032
y la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030'. Ambas reconocen
la importancia de reducir la pobreza en todas sus formas y
dimensiones, y de garantizar que el desarrollo beneficie a toda la
poblacién. En este contexto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(oDSs), como parte de la Agenda 2030, reafirman esta prioridad
mediante la meta 1.2, que promueve la reduccién de la pobreza
multidimensional para mujeres, hombres, nifas y nifos de todas
las edades, conforme a los estdndares nacionales.

En consonancia con estos compromisos, el IPM-Gt adopta
el método Alkire-Foster (AF), una de las metodologias mds
reconocidas y utilizadas a nivel internacional para calcular
medidas multidimensionales, incluyendo indices de pobreza
multidimensional (IPM); este enfoque posee propiedades
analiticas clave, como la desagregacién por dimensiones y por
subgrupos poblacionales, lo que permite monitorear los avances
en la reduccion de la pobreza y atender las desigualdades,
asegurando que nadie se quede atrds.

El propésito de este documento es presentar los resultados
del IPM para Guatemala (IPM-Gt) para el afo 2023. El indice
fue calculado utilizando los datos de la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI) 2023 y se basa en la estructura
original propuesta para Guatemala en 2018, que contempla
cinco dimensiones (Salud y Seguridad Alimentaria y Nutricional,
Educacién, Empleo Digno, Vivienda y Servicios Bdsicos) y 17
indicadores. Cada dimensién tiene la misma ponderacion, y
cada indicador posee igual peso relativo dentro de su respectiva
dimensién. La linea de pobreza multidimensional se definidé en
un umbral del 30.0% ; por tanto, una persona se considera pobre
multidimensional si presenta privaciones equivalentes al 30.0 %
o mas de la suma ponderada de los indicadores incluidos en el
IPM-Gt, lo que equivale, en promedio, a tener privaciones en al
menos una dimensidon y media.

'Es una politica nacional de desarrollo a largo plazo para Guatemala. Ver: https://portal.segeplan.gob.gt/
segeplan/wp-content/uploads/2022/08/GuatemalaPlanNacionaldeDesarrollo2032.pdf




Los resultados revelan que, el 57.7% de la poblacién guatemalteca
es pobre multidimensional; es decir, casi seis de cada diez
personas enfrentan privaciones en al menos el 30.0% de
los indicadores ponderados. En promedio, estas personas
experimentan privaciones en el 45.1% de los indicadores, y el
valor del indice se sitda en 0.260. Los indicadores con mayor
proporcidn de personas privadas que ademds son pobres
multidimensionales son: afos de escolaridad (53.2%), empleo
informal (50.1%), recoleccién de basura (46.8%) y saneamiento
(40.9%). En contraste, solo el (0.3%) de la poblacién vive en
un hogar pobre multidimensional donde un nifflo o nifa de 2
afos 0 menos es cuidado por otro menor o permanece solo la
mayor parte del tiempo; y el (3.8%) reside en un hogar pobre
multidimensional donde una mujer menor de 20 afos estd o ha
estado embarazada.

En el area rural, se estima que el 76.3% de la poblacion es pobre
multidimensional, en comparacién con el 40.8% en el drea
urbana. Las mayores diferencias entre zonas urbanas y rurales
se observan en los indicadores de afos de escolaridad, empleo
informal, materiales de la vivienda y recoleccién de basura,
donde la incidencia de privaciones es significativamente mas
alta en el drea rural. A nivel regional, las regiones Norte? Petén
y Noroccidente® presentan los mayores niveles de pobreza
multidimensional. La regién Norte destaca tanto por su alta
incidencia como por la intensidad de la pobreza: no solo registra
el mayor porcentaje de personas pobres multidimensionales,
sino que, en promedio, estas enfrentan el 52.1% de las privaciones
posibles. En comparacion, en la regiéon de Petén, las personas
pobres multidimensionales enfrentan, en promedio, un 45.8% de
privaciones.

2 Departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapaz
8 Departamentos de Huehuetenango y Quiché




Cabe mencionar que, estas regiones también concentran la
mayor proporcidn de poblacidén maya. Al analizar la pobreza
multidimensional por pertenencia étnica se puede observar
que la poblacion maya, xinca, garifuna y afrodescendientes
sufren mayores privaciones que la poblacién ladina/mestiza.
Entre la poblacién maya, casi 3 de 4 personas son pobres
multidimensionales y enfrentan una mayor proporcion de
privaciones de manera simultdnea en comparacion con el resto
de la poblacidén. Las brechas mds altas entre poblacién maya
y mestiza, tanto en magnitud como en proporcion, se observan
en la asistencia escolar, afnos de escolaridad, materiales de la
vivienda, recoleccién de basura y acceso a saneamiento.

Finalmente, cuando se comparan los resultados de afo 2023 con
los presentados en el afio 2018 utilizando la ENCOVI 2014, no se
observa unareduccion significativa en la incidencia de la pobreza
multidimensional. No obstante, si se registra una disminucién en
su intensidad, con una variacién de 3.5 puntos porcentuales. En
cuanto al valor actualizado del IPM-Gt, no hubo una reduccion
significativa entre ambos periodos. Cabe destacar, sin embargo,
la disminucién de 6.2 puntos porcentuales en la incidencia en el
drea rural, mientras que en la urbana no se detectaron cambios
estadisticamente significativos. A nivel regional, tampoco se
evidenciaron variaciones relevantes en laincidencia, laintensidad
ni en el valor del IPM-Gt entre ambos afos.

La medicion de pobreza multidimensional en Guatemala presenta
desafios significativos, aunque ha habido una leve disminucion
en la intensidad de la pobreza a nivel nacional, persisten brechas
importantes en territorios especificos en aspectos como la
salud, educacidn y el acceso a servicios bdsicos. El IPM-Gt es
una herramienta estratégica para orientar politicas publicas
mdas efectivas y focalizadas que permitan lograr una reduccién
sostenible de la pobreza en todas sus dimensiones.




Introduccion

Guatemala enfrenta importantes desafios estructurales en su
desarrollo social, marcados por desigualdades territoriales y
brechas persistentes que se reflejan en las tasas de pobreza
recientemente publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) en 2024. En este contexto, el indice de Pobreza
Multidimensional de Guatemala (IPM-Gt) permite identificar
y cuantificar las mdltiples privaciones que afectan de forma
simulténea a la poblacion, ofreciendo una vision mas completa
sobre las condiciones de vida en el pais. Con base en los datos
obtenidos a través de la Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI) 2014, utilizada como insumo para el primer informe
del IPM-Gt publicado en el afio 2018, se estimd que el 61.6 % de
las personas vivian en situacidn de pobreza multidimensional, es
decir, enfrentaban privaciones en el 30% 0 mds de los indicadores
ponderados. Laintensidad de la pobreza (A), que mide el promedio
de privaciones entre quienes son pobres multidimensionales,
fue de 48.6%. En conjunto, el IPM-Gt para el afo 2014 alcanzé un
valor de 0.299, lo que implica que, en promedio, las personas en
situacion de pobreza multidimensional experimentaban el 29.9 %
de las privaciones méaximas posibles.

Se considera que Guatemala tiene un desarrollo humano medio
(0.662), ocupando la posicién 137 del total de paises (United
Nations Development Programme [UNDP], 2025). Aunque el
pais ha registrado avances en los niveles de desarrollo humano
y social, persisten retos importantes, como altos niveles de
pobreza monetaria, inseguridad alimentaria, bajos niveles de
asistencia escolar y un mercado laboral caracterizado por una
alta informalidad. Dadas estas condiciones, resulta fundamental
comprender los niveles actuales de pobreza multidimensional,
a fin de generar politicas que permitan monitorear su reduccion
y avanzar en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

En este contexto, el presente documento tiene como propésito
presentar los resultados actualizados del IPM-Gt calculados a
partir de la ENCOVI 2023. Ademds, se comparan dichos resultados
con los obtenidos a partir de la ENCOVI 2014, y se realizan algunas
desagregaciones por drea de residencia, género y pueblo, para
comprender la evolucion de la pobreza multidimensional en
el pais. Por Gltimo, como andlisis complementario, se realiza
una comparacién de los resultados de pobreza monetaria y
multidimensional.




Antecedentey
propositodela
medida

El indice de Pobreza Multidimensional en Guatemala (IPM-Gt) fue
desarrollado y aprobado en el Acuerdo Gubernativo 230-2019, y
el Acta de Aprobacién IPM-Gt en el marco del Gabinete Especifico
de Desarrollo Social (GEDS) del 12 de febrero 2019. Este proceso
se desarrollé bajo un proceso altamente participativo entre 2017-
2019, bajo el liderazgo del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
junto a los miembros del Comité Interinstitucional de Pobreza
Multidimensional en Guatemala (INE, SEGEPLAN, MINFIN). Este
proceso contd con el acompafiamiento técnico de la Iniciativa de
Pobreza y Desarrollo Humano de la Universidad de Oxford (OPHI)
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La construccion del IPM-Gt estd sustentado en el Plan Nacional
de Desarrollo -PND- Nuestra Guatemala K'atun 2032 y las Metas
Estratégicas de Desarrollo (MED) en el marco de la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030. La construccion del IPM-Gt también
fundamenta la importancia de contar con una herramienta de
planificacién armonizada atodo nivel (desde lo local, lo nacional y
lo globol). Junto a esta armonizacion, el IPM-Gt busca constituirse
en una medida oficial que permita el seguimiento al ODS 1: «Poner
fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo», a través
delaMeta 1.2 «Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion
de hombres, mujeres y nifos de todas las edades que viven en la
pobreza en todas sus dimensiones, con arreglo a las definiciones
nacionales». En este sentido, el propdsito definido para el IPM-Gt
se describe como:

«Sustentar la toma de decisiones en la gestién técnico-politica que
permita la adecuada planificacion, programacién y asignacién de
recursos del Estado, asi como el seguimiento y evaluacién en funcién de
las prioridades nacionales de desarrollo (definidas en el Plan Nacional
de Desarrollo Nuestra Guatemala K’atun 2032 y la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030), para el bienestar e igualdad de oportunidades con
énfasis en la poblacién en pobreza multidimensional». (IPM-Gt, 2018)

El Comité Interinstitucional de Pobreza Multidimensional
en Guatemala defini6 en 2017 que la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI) seria la fuente oficial para la
medicién del IPM-Gt en el pais, luego de agotar un exhaustivo
proceso de discusion y andlisis de las fuentes estadisticas
disponibles. Sin embargo, esto no impide que en el futuro se
pueden integrar o complementar otras fuentes de informacién
que permitan una mejor estimacion y actualizacion del indice.




Importancia del abordaje
multidimensional de
la pobreza

La pobreza tiene multiples interpretaciones en las ciencias
sociales, incluyendo necesidades bdsicas, insuficiencia de
recursos, estdndar de vida, exclusion y desigualdad. La mayoria
de los estudios econdmicos se enfocan en la carencia de bienes y
servicios (necesidad), en el nivel de ingreso o consumo (estandar
de vida), y en la insuficiencia de recursos. Estas definiciones
varian en enfoque: algunas consideran si las necesidades estdn
cubiertas, otras si los recursos son suficientes para mantener un
nivel aceptable de vida, y algunas evalian la pobreza en relacién
con patrones sociales y desigualdades. Los métodos de medicidn
reflejan estas diferentes conceptualizaciones, adaptdndose a las
limitaciones y objetivos de cada andlisis.

El enfoque de las capacidades de Amartya Sen sostiene que el
nivel de vida no se evalla Gnicamente por la posesion de bienes
o la utilidad subjetiva, sino por las oportunidades reales que
las personas tienen para realizar actividades importantes. Las
“capacidades” son las habilidades vy libertades que permiten a
los individuos llevar a cabo funciones sustanciales, como acceder
a la educacion, la salud o el trabajo. Sen critica la idea de que
los bienes o la utilidad determinan el bienestar, argumentando
que la verdadera medida estd en las oportunidades reales y las
libertades que las personas pueden ejercer, ya que estas reflejan
su bienestar efectivo y su autonomia para vivir la vida que valoran
(sen, 1984, p.334).

Derivado de lo anterior, la pobreza es un fendbmeno que ha
sido estudiado a través de diversos métodos y enfoques. Las
mediciones de pobreza se pueden clasificar como directas o
indirectas, y pueden ser objetivas o subjetivas. Las mediciones
directas de pobreza se centran en la recopilacién de datos
cuantitativos y cualitativos, reflejando el bienestar de las personas
de manera explicita, qué tan lejos de los estdindares sociales se
encuentren esas condiciones de vida determinara la clasificacion
de una persona como “pobre” 0 “no pobre”. Las medidas objetivas
se pueden clasificar en monetarias y multidimensionales. En
contraste, el enfoque subjetivo sitla el umbral entre pobreza y no
pobreza en la percepcién individual del bienestar.




Las medidas monetarias se basan en la recoleccién de datos
sobre ingresos y consumo y han sido los indicadores de bienestar
mds utilizados en el andlisis de pobreza. La linea de pobreza
establece un umbral que sostiene que quienes estdn por debajo
de ese nivel son considerados en situacién de pobreza. Estas
medidas permiten realizar comparaciones a nivel internacional
y son Utiles para evaluar cambios en ingresos y bienestar
econdmico a través del tiempo.

Las medidas multidimensionales, como el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), consideran mdltiples dimensiones del
bienestar, incluyendo aspectos de salud, educacion y nivel de
vida. Estas medidas proporcionan una visibn mdas completa al
identificar no sélo a quiénes son pobres, sino también cudnta
privacion sufren en diferentes dreas, lo que facilita la toma de
decisiones y la orientacion de politicas publicas.

Es importante destacar que el IPM y la pobreza monetaria son
medidas distintas, ya que capturan diferentes aspectos de
la pobreza. Mientras que la pobreza monetaria se basa en el
nivel de ingresos de los hogares, el IPM identifica carencias en
dimensiones seleccionadas. Por esta razén, los resultados de
ambas mediciones no son directamente comparables, dado que
una persona puede no ser pobre en términos de ingresos, pero si
enfrentar privaciones en otras dreas clave, o viceversa.

En las dltimas décadas, diversos estudios sobre pobreza y
desarrollo respaldan lo anterior y han evidenciado que la pobreza
es mucho mdés amplia que la carencia de ingresos y enfocarse en
un solo factor (unidimensional), como el ingreso o el consumo,
no es suficiente para capturar la realidad de la pobreza (OPHI,
2022a). El ingreso es fundamental como una aproximacién del
bienestar econémico de la poblacién y su utilidad es evidente al
tener una amplia aceptacion a nivel global (CONEVAL, 2022).

Las medidas de pobreza multidimensional dan una vision mas
amplia eintegral delasituacién de pobreza que enfrentan quienes
son pobres, identificando las diferentes desventajas y privaciones
que experimentan. Contar con una mirada mads integral permite
entender como las privaciones afectan el desarrollo de las
personas, su bienestar y sus derechos fundamentales (PNUD,
2025). Actualmente, cerca de 50 paises a nivel global cuentan
con medidas oficiales de pobreza multidimensional que han sido
desarrolladas con el acompanamiento técnico de OPHIy el PNUD.
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Metodologia:
El Método
Alkire-Foster (AF)



Metodologia: EI Método
Alkire-Foster (AF)

Alkire and Foster (2011) proponen un método para medir la pobreza
multidimensional basado en el enfoque de conteo, que extiende
la familia tradicional de indicadores de Foster-Greer-Thorbecke
al espacio multidimensional. Este método introduce el enfoque de
doble corte paraidentificar quién es pobre. El disefio de mediciones
multidimensionales basadas en este método, deben considerar
diferentes decisiones normativas, que fueron abordadas de
manera interinstitucional entre 2017 y 2019, que incluyen:

1. Seleccionar el propésito de la medida.

2. Definir la unidad de identificacion y andilisis.

3. Establecer el listado de dimensiones, indicadores y
sus cortes de privacion.

4. Determinar el peso o importancia relativa de cada
dimensioén e indicador.

5. Seleccidon de la linea de pobreza, que define quien
es o0 no multidimensionalmente pobre.

Una vez definida la estructura de la medida, es posible identificar
quiénessonlospobresycalcularlamedidaagregada.Elmétodo AF
calcula en primer lugar la proporcién de personas de la poblacion
que han sido identificadas como pobres multidimensionales. Esta
es la tasa de pobreza multidimensional, H, o la “incidencia” de la
pobreza multidimensional # =% ,donde g es elnUmero de personas
identificadas como multidimensionalmente pobre usando el
corte dual y n es el nUmero total de personas. A continuacion,
se calcula la media de indicadores ponderados que enfrentan
las personas multidimensionalmente pobres (intensidad de
la pobreza multidimensional). Esto implica sumar los puntajes
de privacion de los pobres y dividirlos por el nGmero total de

pobres. A=Y c(k)/q

Finalmente, el IPM-Gt, se puede calcular como el producto de la
incidenciaylaintensidad dela pobreza multidimensional. Ademas
de la incidencia (H), la intensidad (A) y el IPM, es posible calcular




la tasa de privacion censurada, que representa el porcentaje de
individuos que son multidimensionalmente pobres y privados
en cada uno de los indicadores, y también, la contribucion
porcentual de cada indicador al IPM, esto representa el porcentaje
del IPM que es “explicado” por cada uno de los indicadores. La
contribucién depende de la tasa de privacién censurada y del
peso de cada indicador.

Fuente de
Informacion

Para el cdlculo del IPM-Gt 2023 se utilizb la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI) 2023, la cual es representativa a
nivel nacional, rural y urbano, asi como para las grandes regiones
del paisy sus 22 departamentos. Esta encuesta busca capturar las
condiciones de vida de los hogares en Guatemala, y constituye la
fuente oficial para las mediciones de pobreza multidimensional y
monetaria. La encuesta incluye médulos sobre salud, educacioén,
empleo, bienes, gastos, entre otros.

Estructura de
la medida

De acuerdo con la estructura definida originalmente para el
IPM-Gt, se utiliza el hogar como unidad de identificacién, por lo
cual se asume que las privaciones son compartidas de manera
similar entre todos los miembros del hogar. La unidad de andlisis
es la persong, lo que significa que los resultados se leen como
personas viviendo en hogares multidimensionalmente pobres.
La estructura del IPM-Gt se presenta en la Tabla 1. El IPM-Gt
cuenta con cinco dimensiones y 17 indicadores. Se utilizan pesos
anidados, lo que significa que cada dimensién tiene el mismo
peso y cada indicador dentro de la dimensidn tiene la misma
importancia relativa. La linea de pobreza utilizada fue del 30%,
equivalente a una dimensién y media o, de forma equivalente, a
la suma ponderada de indicadores que alcanza dicho valor.




Tabla 1. Estructura del IPM-Gt, dimensiones, indicadores, pesos y cortes de privacién
Dimension Peso Tema Peso Umbrales de privacion

El hogar estda privado en acceso a servicios de salud
(uso efectivo de servicios de salud) si una persona
mayor de 5 afios se enfermd y no tuvo acceso a
servicios de salud por las siguientes causas:

Accesoa « El lugar de atencion estd lejos
servicios de 5% + Falta de dinero
salud » No hay medio de transporte
- No hay médicos/enfermeras

= No hablan en el idioma de la persona enferma
+ La espera es muy larga

+ No alcanzé numero o cupo

+ Otro

El hogar se considera privado si se encuentra en los
niveles de inseguridad alimentaria y nutricional
moderada o severa definidos por la Food Insecurity
Experience Scale (Escala Latinoamericana y Cariberia
de Seguridad Alimentaria -ELCSA), en la cual:

20%
Seguridad - Inseguridad alimentaria moderada: el hogar reporto
alimentaria o entre 6 y 10 experiencias de inseguridad alimentaria,
y nutricional en hogares con menores de 18 arfos, yentre 4y 6 en

hogares sin menores de 18 anos de edad.

+Inseguridad alimentaria severa: el hogar reportd
entre 11y 15 experiencias de inseguridad alimentaria,
en hogares con menores de 18 arfos, y entre 7y 8 en
hogares sin menores de 18 arios de edad.

Enbaazsen El hogar se considera privado si hay alguna nifia o
e R 5%  adolescente menor de 20 arios embarazada o que ha
estado embarazada.

1. Salud y Seguridad Alimentaria y Nutricional

El hogar se considera privado si hay al menos una

Cui mujer de 12a 49 aros de edad que ha estado embara-

ml 5% zada en los cinco aros anteriores a la realizacion de la

P encuesta, que en su Gltimo embarazo no asistié a por lo
menos 4 controles de embarazo.

El hogar es privado cuando hay al menos un nifio o

- - adolescente de 7 a 15 afios que no asiste a la escuela, o

deicncia 6%  hay al menos un adolescente de 16 a 17 afios que no

ect asiste a la escuela y no ha completado 9 anos de
estudios.

El hogar se considera privado si hay al menos un adulto
(18 afios 0 més) con menos de los anos de escolaridad

c : Py ;
\0 Ahos do % segun las edades siguientes:
o S dlaniod +18 @32 anos: 9 anos de escolaridad
3 3% + 33 @ 64 anios: 6 aos de escolaridad
3 » Mayores de 65 aros: saber leer y escribir.
b
. El hogar se considera privado cuando hay al menos un
N Rezago 5% nino o adolescente de 8 a menos de 18 aros que
educativo presenta mas de dos anos de rezago escolar, estimado
segln su edad y el grado en el que se inscribio.
El hogar se considera privado si hay al menos un nifio
Cuidado 5% menor de 2 afos® que permanece con el padre o la
infantil madre en su lugar de trabajo, o con vecinos o amigos, o

permanecio la mayor parte del tiempo solo.
____________________________________________________________|




Dimension Peso Tema Peso Umbrales de privacion

El hogar se considera privado cuando hay al menos
una persona ocupada en alguna de las siguientes

categorias:

Empleo + Empleadores, empleados y obreros de empresas de
informal 10% menos de 6 personas.
+Todos los trabajodores por cuenta propia o
auténoma (excluyendo profesionales y técnicos,
20% medido como 12 anios de escolaridad o mds).
+ Todos los familiares no remunerados.
+ Ocupados en servicio domeéstico.

El hogar se considera privado si existe al menos un nifio
Trabalo de 15 afos o menos que trabaja o cuando existe al
! i 10% menos un adolescente de 16 a 17 anos que trabaja, no
infanti estudia y no tiene al menos 9 anos de educacién
completos.

El hogar se considera privado si la vivienda que habita
estd construida con materiales inapropiados, bajo los
siguientes criterios:

3. Empleo Digno

Materiales de 6.56% - Se consideran privadas las viviendas con piso de
la vivienda Gk tierra.

+ Se consideran privadas las viviendas, sin importar el
material del piso, cuando el material de pared esta
hecho de adobe, lamina metdlica, bajareque, lepa,
palo o cana, u otro.

da

vien

El hogar se encuentra privado por hacinamiento
cuando habitan mas de tres personas en promedio

Hacinamiento  686%  por cuarto (sin considerar los cuartos utilizados para
cocina, baros, pasillos, garajes y los dedicados a
negocios).

4.v

: El hogar se considera privado si el combustible utilizado
Combustible g6y, para cocinar es lefia y no cuenta con una chimenea o
PRI EOCICR una salida de escape para el humo.

El hogar se considera privado cuando no tiene acceso al
agua segun los siguientes criterios:

« Area urbana: el agua es obtenida principalmente de

Necesoal chorro publico, pozo perforado publico o privado, rio,
el 5% lago, manantial, camion cisterna, agua de lluvia y otro.
g « Area rural: el agua es obtenida principalmente de rio,

lago, manantial, carién cisterna, agua de lluvia y ofro.

» Para ambas dreas: el hogar recibe agua por
tuberia, pero no tuvo servicio durante 16 dias o mas
en el mes anterior a la encuesta.

El hogar se considera privado cuando la vivienda que
Energia habita no esta conectada a servicio de energia eléctrica,
eléchica 5% o cuando si estd conectada a red de distribucion de
energia eléctrica, pero no contd con el servicio durante
mas de un dia en el mes anterior a la encuesta.

dsicos

b

0

icios
8]
S

El hogar se considera privado si no tiene acceso a

Recoleccion 5% servicio de recoleccion de basura y la mayor parte de la
de basura basura la guernan, la entierran, la tiran en cualquier lugar
o respondieron “otra’ forma de eliminacion de la basura.

5. Serv

El hogar se considera privado si no cuenta con
saneamiento mejorado, segun los siguientes criterios:

- Area urbana: la vivienda no estd conectada a una
Saneamiento 5% red de drenajes o si estd conectado a una red de
drenaje, pero su servicio sanitario es un excusado
lavable, letrina o pozo ciego, o no tiene.
« Area rural: la vivienda cuenta con servicio sanitario
tipo letrina o pozo ciego, o no tiene.
I
%En la edicién 2023 de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI), se realizé una modificacion en el
Capitulo V, Seccion A: Cuidado de la Nifiez y Lactancia Materna. Especificamente, se cambié el rango de edad de los
nifios y nifias considerados en esta seccion, reduciéndolo de 0 a 24 meses de edad.




POBREZA
MULTIDIMENSIONAL

Actualizacion del IPM-Gt con datos de la ENCOVI 2023




Resultados
principales del
IPM-GT 2023



En la siguiente seccidén se presentan los resultados generales de la pobreza
multidimensional en Guatemala en 2023. Luego se realiza un andlisis
comparativo entre 2014 y 2023 analizando los cambios que se presentaron en

este periodo.

Tasas de privacion

NO censurada

Las tasas de privaciéon no censurada
son el porcentaje de personas en
Guatemala que estdn privadas
en un indicador especifico. En la
Figura 1 se muestra que para el ano
2023, el 74.0% de la poblacion en
el pais era privada en el indicador
de empleo informal; en otras
palabras, vivia en un hogar donde
al menos una persona en edad de
trabajar participaba en el mercado
informal. El segundo indicador con
mayores tasas de privaciéon es

Figura 1. Tasas de Privacién No Censurada
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anos de escolaridad con 73.9% de
la poblaciéon en Guatemala privada
en este indicador. El indicador con
menor porcentaje de la poblacidn
privada es cuidado infantil con 0.4%
de la poblacién viviendo en un hogar
en donde al menos un nino o nifa
de 2 anos o menos se deja solo o en
companiadeotromenor.Indicadores
como embarazo en adolescentes,
rezago educativo y cuidado prenatal
presentan privaciones menores al
11% en el total de la poblacién.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2023.




En 2023, la incidencia de pobreza
multidimensional en Guatemala
se situé en 57.7% lo que significa
que casi seis de cada diez personas
viven en condiciones de pobreza
multidimensional. La intensidad de
la pobreza es de 45.1%, por lo cudl,
las personas viviendo en pobreza
multidimensional enfrentan en

Tabla 2. Incidencia, intensidad e IPM-Gt
Linea de Pobreza (k)

IPM-Gt

k value=30%

Intensidad (A, %)

Incidencia (H, %)

promedio casi la mitad de las
privaciones ponderadas. El IPM-Gt
para el 2023 fue de 0.260. Dado
que los estimadores se basan en
una encuesta, la tabla 2 presenta
los intervalos de confianza de Ia
incidencia, intensidad e IPM-Gt.

Valor Intervalo de Confianza (95%)
0.260 0248 0.272

577 554 599

45] 445 457

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2023.

Una vez identificados los hogares
multidimensionalmente pobres, se
analiza el porcentaje de la poblacion
que es multidimensionalmente
pobre y privada en cada uno de
los indicadores. En 2023, el 53.2%
de la poblacién era privada en
anos de escolaridad y al mismo

indicador de empleo informal y es
multidimensionalmente pobre.

En el otro extremo, se encuentra
el 0.3% de la poblacidbn que es
privada en cuidado infantil y es
multidimensionalmente pobre,
seguido del 3.8% de la poblacion
que vive en hogares con nifds o

tiempo multidimensionalmente adolescentes menores de 20 anos
pobre, adicionalmente, el 50.1% embarazadas o que han estado
se encuentra privado en el embarazadas (Figura 2).
Figura 2. Tasas de Privacién Censurada
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2023.




Finalmente, cuando se analiza la
contribucién porcentual de cada
uno de los indicadores al IPM-Gt, se
encuentra que empleo informal es
el indicador con mayor contribucion
al IPM-Gt (19.3%), seguido por
afos de escolaridad (10.2%) vy
recoleccién de basura (9.0%). Dado
que la contribucidn porcentual

depende directaomente de la tasa de
privacién censurada y el peso que
tiene cada indicador, indicadores
como cuidado infantil, embarazo
en adolescente o rezago educativo
presentan una contribucidn menor,
pero esto no significa que no sean
importantes en el andlisis de la
pobreza multidimensional.

Figura 3. Contribucién porcentual por indicador al IPM-Gt
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ENCOVI 2023.




Pobreza multidimensional
en Areas rurales y urbanas

Cuando se analizan los niveles de
pobreza multidimensional por darea
de residencia se encuentra que el
76.3 % de la poblacioén en el drea rural
vive en pobreza multidimensional,
porcentaje que es mucho mdas

alto que el de personas en el drea
urbana (40.8%). En el caso de la
intensidad, se observa que en el
drea rural, las personas que son
multidimensionalmente  pobres
enfrentan, en promedio, un 46.6%
de privaciones.

Tabla 3. Incidencia, intensidad e IPM-Gt para areas rurales y urbanas

F— tajf : IPM-GT Incidencia (H, %) Intensidad (A, %)
poblacion (% Intervalo de Intervalo de Intervalo de
valor -onfianza (95%) valor -onfianza (95%) valer o nfianza (95%)
Urbano 524% 0173 0160 0187 408 378 437 425 418 433
Rural 476% 0355 0343 0.368 763 743 783 466 458 474

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ENCOVI 2023.

El andlisis de las tasas de privacion
censurada muestra  diferencias
significativas entre las dreas rural
y urbana en cada uno de los
indicadores considerados (Figura 4).
Eneldrearural,el 72.1% dela poblacion
es multidimensionalmente pobre
y enfrenta privaciones en anios
de escolaridad. Adicionalmente,
el 69.6% de la poblacion es
multidimensionalmente pobre y se
encuentra privada en recoleccion de
basura. Otros indicadores con altas
tasas de privacidn censurada en
esta drea incluyen empleo informal
(55.2%), saneamiento (511%) vy
energia eléctrica (46.7%). Asimismo,
se observan tasas superiores al 30%
en privaciones relacionadas con

materiales delavivienda,combustible
para cocinar y seguridad alimentaria
y nutricional.

En el drea urbano, las tasas de
privacidn censurada son menores
para la mayoria de los indicadores.
Los de mayor prevalencia
corresponden a la poblacién que
es multidimensionalmente pobre
y enfrenta privaciones en empleo
informal (36.2%) y aflos de escolaridad
(36.1%), seguidos por quienes son
multidimensionalmente pobres vy
estdn privados en recolecciéon de
basura(26.0%)ysaneamiento (27.9%).
Otros indicadores presentan tasas
inferiores al 20 %, con la excepcion de
materiales de la vivienda (19.5 %).




Figura 4. Tasas de privacion censurada por area rural y urbana
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2023.

El andlisis de la participacion de
cada indicador en el IPM-Gt muestra
diferencias entre las dreas urbana
y rural (figura 5). En el @rea urbana,
los indicadores con mayor peso
porcentual son empleo informal
(20.9) y anos de escolaridad (10.4),
seguidos por combustibles para
cocinar (9.3) y saneamiento (8.0).

Otros indicadores como materiales
de la vivienda (7.5) y recoleccion
de basura (7.5) también registran
aportesrelevantes enlacomposicion
del indice.

En el drea rural, los indicadores co

mayor peso porcentual incluyen
empleo informal (18.4), afos de
escolaridad  (10.1),  recolecciéon

de basura (9.8), materiales de
la vivienda (8.8) y combustibles
para  cocinar  (82). Ademads,
indicadores como acceso a energia
eléctrica y saneamiento presentan
contribuciones importantes en la
estructura del indice. La distribucion
porcentual de cada indicador varia
entre ambas dreas, mostrando
diferencias en su aporte relativo al
IPM-Gt.




Figura 5. Contribucién porcentual de los indicadores al IPM por area de residencia
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ENCOVI 2023.




por regiones

El andlisis de los niveles de pobreza
multidimensional por regidén en
Guatemalareveld que laregion Norte
presenta los mayores niveles de
pobreza multidimensional en el pais,
con mds de 80% de la poblacién en
dicha region sufriendo privaciones

la regidn Metropolitana, en donde
el 25.9% de la poblacidn vive en
pobreza multidimensional. Se resalta
que la regién Central, presenta una
incidencia de pobreza de 47.9%,
seguida por la regidn Suroccidental
con 60.3% de la poblacién en pobreza

en 30% o mds de los indicadores
ponderados incluidos en el IPM.
En el otro extremo se encuentra

multidimensional. La regidén Norte
presenta la mayor intensidad de
la pobreza seguida de la regién
Nororiente (Tabla 4).

Tabla 4. Incidencia, intensidad e IPM por Region

: IPM-GT Incidencia (H, %) Intensidad (A, %)
Region gg{:;gfj&) Intervalo de Intervalo de Intervalo de
P valor o nfianza (95%) Valor confianza (95%) valor -onfianza (95%)
Metropolltuna 194 0108 0084 0132 259 208 312 417 307 437
Norte 103 0434 0399 0468 832 779 885 521 504 538
Noreriente 84 0303 0275 0.331 836 589 683 477 482 492
Suroriente 82 0277 0251 0.302 625 575 674 443 432 455
Central n4a 0198 o8 0218 479 437 521 413 402 425
Suroccidental 232 0257 024 0273 603 569 636 426 418 434
Noroccidental 157 0331 0303 0358 732 680 783 452 439 4685
Petén 33 0365 0329 0.40 798 738 856 458 437 479

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2023.

Los indicadores que presentan es privada en anos de escolaridad

mayor porcentaje de poblaciéon
que es multidimensionalmente
pobre y privados en Petén son
ofos de escolaridad, recoleccion
de basura, empleo informal vy
combustible para cocinar, con
mds del 70.0% de la poblaciéon
privada en estos indicadores vy
multidimensionalmente pobres. En
el caso de la regién Noroccidental,
se identifica que existe un alto
porcentaje de la poblacion que

(71.2%), empleo informal (66.0%),
recoleccion de basura (64.3%),
saneamiento (58.4%) y materiales
de la vivienda (51.4%). En el caso de
la region Metropolitana, se encuentra
que 23.7 % de las personas estdn
privadas en empleo informal, seguido
por combustible para cocinar (17.1%),
acceso al agua (16.2%) y seguridad
alimentaria (15.9%). La Tabla 5
presenta las tasas de privacion
censura de los diferentes indicadores
por regidn de residencia.




Tabla 5. Tasas de privacién censurada por Regién

Metropolitana

Norte

Nororiente

Acceso a servicios de salud 78 7.7
Embarazo en adolescentes 09 76

Seguridad alimentaria y nutricional 158 388
Cuidado prenatal 28 n3

Asistencia escolar 82 274
Anos de escolaridad 216 77.0
Rezago educativo 37 ns

Cuidado Infantil 00 05

Empleo informal 237 702
Trabajo infantil 6.4 18.3
Materiales de la vivienda 108 589
Hacinamiento 10.0 440
Combustible para cocinar 71 7.8
Acceso al agua 16.3 46.0
Energia Eléctrica 61 66.8
Recoleccién de Basura 10.6 78.3
Saneamiento n2 748

25
49
339
2.9
20
58.9
8.4
03
53.0
13.8
385
282
462
24.4
4.9
539
431

Suroriente Central Suroccidental  Noroccidental
108 9.0 13.0 141 18.7
24 24 38 67 4.0
3.8 234 271 3.6 375
7.0 6.6 101 13.6 9.7
14.3 139 7.5 25.0 175
571 43.0 56.1 nz n2
58 5.6 42 9.3 79
0.2 0.4 0.2 0.4 05
522 421 5.8 66.0 69.5
10.3 12.0 LAl 138 128
305 7.0 29.7 514 265
209 19.4 265 355 258
423 284 271 222 741
316 15.1 16.7 24.4 337
363 221 36.7 378 60.5
520 34.6 491 64.3 722
426 25.3 4.8 58.4 64.0

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ENCOVI 2023.

Pobreza multidimensional
por departamento

La Figura 6 muestra la incidencia
de pobreza multidimensional para
los 22 departamentos del pais, en
donde Sacatepéquez presenta

una incidencia de 25.3%, siendo el
departamento con la menor tasa
de pobreza multidimensional en el
pais. En el otro extremo se encuentra
el departamento de Alta Verapaz

con 87.2% de la poblacién viviendo
en pobreza multidimensional,
en otras palabras, enfrentando
privaciones en una dimensién y
media o mds. Se evidencia que tan
solo dos departamentos presentan
incidencias de pobreza menores al
30% y 12 departamentos tasas de
incidencia mayores del 60%.




Figura 6. Incidencia de pobreza multidimensional por Departamento
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ENCOVI 2023.
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La intensidad de pobreza
multidimensional también varia

entre departamentos. Sacatepéquez
presenta la menor intensidad
de pobreza, mientras que Alta
Verapaz la mayor. Esto significa
que, en este Ultimo departamento,
un mayor porcentaje de personas

viven y enfrentan, en promedio, mds
privaciones que en el resto del pais
(Figura 7). Finalmente, se resalta que
dado el porcentaje de la poblacion
que vive en los departamentos mds
pobres, el nUmero de pobres viviendo
en Ciudad de Guatemala es mayor
que en cualquier otro departamento
del pais.

Figura 7.Intensidad de pobreza multidimensional por departamento
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ENCOVI 2023.




Pobreza multidimensional
por jefatura del hogar

De acuerdo con los datos de la ENCOVI 2023, los hogares con
jefatura masculina en Guatemala presentan una incidencia
de pobreza multidimensional mayor en comparacion con
los hogares con jefatura femenina (60.1% versus 50.3%). Es
importante resaltar que el 25% de los hogares en Guatemala
tienen jefatura femenina. Adicionalmente, la intensidad de la
pobreza que enfrentan los hogares con jefatura masculina
que son multidimensionalmente pobres es casi dos puntos
porcentuales mds alta en comparacién con hogares con
jefatura femenina (Tabla 6).

Tabla 6. Incidencia, intensidad e IPM para hogares con jefatura
femenina y masculina

Jefatura Jefatura
Masculina Femenina

Incidencia (H) 601 503
Error Estandar 12 16
Intervalo de confianza 57.7 471

625 535
Intensidad (A) 454 438
Error Estandar 03 05
Intervalo de confianza 4438 429

461 447

0273 0220
IPM
Error Estandar 0.007 0.008
Intervalo de confianza 0260 0206

0286 0235

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2023.

Se evidencia que el porcentaje de hogares con jefatura
masculina que presentan mayores tasas de privacién y que son
multidimensionalmente pobres en afnos de escolaridad, empleo
informal y manejo de basura es mayor en comparacién con
hogares con jefatura femenina (Figura 8).




Figura 8. Tasas de privacién censurada por sexo del jefe del hogar
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2023.




Pobreza multidimensional
segun pertenencia étnica

(auto identificacion)

DeacuerdoconlosdatosdelaENCOVI
2023, el 60.3% se auto identifica como
ladino/mestizo, el 37.5% como maya,
1.3% Xinca, 0.9% Afrodescendiente
y 0.1% Garifuna. Entre la poblacion
maya, tres de cuatro personas
son pobres multidimensionales
(75.6%). Este grupo, en comparacién
con los demds, presenta la
mds alta incidencia de pobreza
multidimensional.

Es, por ejemplo, 1.6 veces superior
a la registrada entre poblacién

solo una mayor proporcion de
mayas es pobre multidimensional,
sino que, ademds, enfrentan una
mayor proporcion de privaciones de
manera simulténea. La intensidad de
la pobreza que enfrentan los mayas
es dos puntos porcentuales superior
a los otros grupos (Garifuna, Xinka,
afroguatemalteco [afrocolonial [/
afromestizo y extranjero) y cuatro
puntos porcentuales mds alta en
comparacién con los ladinos y/o
mestizos (Tabla 7).

mestiza (75.6% versus 46.1%). No

Tabla 7. Incidencia, intensidad e IPM segln pertenencia étnica

Maya Otros* l.adl'no/
mestizo
Incidencia (H) 756 685 461
Error Estandar 12 39 13
731 60.8 435
Intervalo de confianza 780 761 487
Intensidad (A) 472 452 429
Error Estandar 05 08 03
463 437 423
Intervalo de confianza 481 467 435
IPM 0.357 0.309 0198
Error Esta@ndar 0.008 0.020 0.006
0.341 027 0186
Intervalo de confianza 0.372 0.348 0.210

*La categoria Otros incluye Garifuna, Xinka, Afroguatemaiteco /afrocolonial /afromestizo y extranjero

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2023.

Aligual que para el total de poblacion pobre, para la poblacién maya, las mayores
tasas de privacion censurada se presentan en afios de escolaridad y empleo
informal, a lo que se suman la inadecuada recoleccion de basuras y falta de
saneamiento; mds del 60% de la poblacidén maya que es pobre multidimensional
experimenta estas privaciones.




En esos mismos indicadores se
observan amplias brechas en relacion
con la poblacién ladina. Por ejemplo,
la proporcidn de poblacién maya
pobre multidimensional que carece
de saneamiento adecuado es mas del

doble de la proporcién que se observa
entre la poblacion ladina pobre.
Una brecha similar se observa en la
privacion censurada de materiales de
lavivienda, hacinamiento y recoleccion
de basura (Figura 9).

Figura 9. Tasas de privacién censurada segin pertenencia ética (auto identificacién)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2023.




Pobrezay tenencia

de internet

El acceso a servicios en los hogares
es un elemento relevante al
describir las condiciones en las
que se manifiestan las privaciones
captadas por el IPM-Gt. Uno de
estos servicios es el acceso a
internet, cuya presencia o ausencia
enelhogar se haconsiderado como
una caracteristica  descriptiva
dentro del andlisis. En ese sentido,
los hogares que reportan no tener
acceso a internet presentan,
en promedio, una incidencia de
pobreza multidimensional 40
puntos porcentuales mas alta

que aquellos que si cuentan con
este servicio (Figura 10). Asimismo,
entre los hogares clasificados
como pobres multidimensionales,
aquellos que no tienen internet
registran una mayor intensidad de
pobreza (45.7%) en comparacion
con los que si lo tienen (38.2%). Estos
resultados permiten caracterizar las
condiciones en que se presenta la
pobreza multidimensional, sin que
ello implique que la falta de acceso
a internet sea causa de la pobrezaq,
ni que la pobreza explique por si sola
la ausencia de este servicio.

Figura 10. Incidencia de pobreza multidimensional por tenencia de

internet en el hogar
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2023.




Pobreza multidimensional
y pobreza monetaria por
agregado de consumo

Adicionalmente, se analizd la proporcion de personas que
viven en hogares clasificados como pobres tanto desde una
perspectiva multidimensional como por pobreza monetaria por el
agregado de consumo.

Losresultadosmuestranqueel25.6% delospobresmultidimensionales
también son pobres extremos, el 47.9% son pobres no extremos, y el
26.4% restante se clasifica como no pobre segun la medicidn por
ingreso. Al considerar a toda la poblacién, se observa que el 28.7% no
es pobre bajo ninguna de las dos mediciones, mientras que el 14.7%
es simultdneamente pobre multidimensional y pobre extremo, y solo
el 1.5% es pobre extremo por ingreso, pero no pobre multidimensional
(Tabla 8).

La Figura 11 ilustra la relacion entre ambas formas de medicion de la
pobreza, basada en el indicador FGTO de la ENCOVI 2023 y el IPM-Gt.

Tabla 8. Porcentaje de poblacién pobre extrema, pobre no extremo y multidimensional

Pobre Pobre no No pobre Total
extremo extremo
No pobre
multidimensional 14 121 287 423
Pobre
multidimensional 147 276 154 57.7
TOTAL 16.2 397 439 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ENCOVI 2023.




Figura 11. Interaccion pobres multidimensionales y pobres monetarios por
consumo

Total
pobre2
m Pobre monetario por consumo
(pobre extremo y no extremo)
[ Pobre multidimensional

[l Total population

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ENCOVI 2023.

Figura T1a. Interseccion de poblacion pobre segiin método de medicién
(porcentaje)

Total de la poblacion

28.7
No pobre monetario
No pobre multidimensional

55.9
Pobre monetario 57.7

(extremo y no extremo) Pobre multidimensional

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2023.




POBREZA
MULTIDIMENSIONAL

EN GUATEMALA

Actualizacidon del IPM-Gt con datos de la ENCOVI 2023




Andlisis de
cambios en el
tiempo




Al comparar la incidencia de pobreza
multidimensional entre 2014 y 2023
se identifica que, no existieron
cambios significativos entre los dos
periodos de tiempo. De hecho se
encontré que, aunque la diferencia
entre la incidencia de pobreza
multidimensional fue de 3.9 puntos
porcentuales, no fue significativa.En el
casodelaintensidad, se encontré una

reduccién de 3.5 puntos porcentuales
(pp) entre el 2014 y el 2023, la cual fue
significativa. Estos resultados revelan
que, aunque no existieron cambios
en la incidencia de pobreza, si se
evidencian cambios en el promedio de
privaciones que enfrentan los pobres.
Adicionalmente, no se encontraron
diferencias significativas en el valor
del IPM entre 2014 y 2023 (Tabla 9 y 10).

Tabla 9. Incidencia, intensidad e IPM 2014 y 2023

2014 2023
Valor Intervalo de confianza (95%) Valor Intervalo de confianza (95%)
1PM 0299 0280 0.318 0260 0248 0272
k=30% Incidencia (H,%) 616 586 647 577 554 599
Intensidad (A,%) 486 475 497 45] 445 457

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2023.

Tabla 10. Cambios absolutos de la incidencia e intensidad entre 2014 y 2023

Cambio Absoluto Significancia

PM -0.039
Incidencia -3920
Intensidad -3510 ok

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2014-2023.

Al analizar los cambios de los El resto de los indicadores mostrdé una

indicadores a lo largo del tiempo, se
identifica que existen tres indicadores
que presentaron un aumento en el
porcentaje de la poblacién privada
y multidimensionalmente  pobre
(Hacinamiento, trabajo infantil 'y

asistencia escolar).

disminucion, aunque no significativa.
La Figura 12 presenta los cambios
absolutos en las tasas de privacidon
censurada y la Tabla Al (en el Anexo)
muestra los valores de las tasas de
privaciéon no censurada y censurada
por cada indicador por afio.




Figura 12. Cambios absolutos tasas de privacién censurada 2014 y 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2014-2023.

En el drea urbana no se identifico
ningudn tipo de cambio significativo
en la incidenciaq, intensidad o pobreza
multidimensional. Sin embargo, se

evidenci6é una reduccion significativa
de la incidencia e intensidad en el
area rural (Tabla 11).

Tabla 1. Incidencia, intensidad e IPM en areas rural y urbana 2014 y 2023

Urbano Rural
Porcentaje Porcentaje Intervalo de
Pob{!a{):fc‘m Valor C;:;f;:?;o{ggx ) -"Ob{!;j‘ ion Valor Confianza (95%)
%,
PM o177 0157 0198 0419 0.399 0439
Incidencia (H) 495 403 362 ERE 505 825 803 8458
Intensidad (A) 440 428 452 508 494 529

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2014-2023.




Al analizar los cambios en las
tasas de privacion no censurada
se identifica que en el drea urbana
no existieron cambios importantes
en la mayoria de los indicadores y
si un aumento en la privacién de
acceso a una fuente de agua limpiag,
saneamiento, electricidad y acceso
a servicios de salud. Por el contrario,
el area rural presentd reducciones
importantes en la mayoria de los

indicadores incluidos en el IPM. En
el caso de las tasas de privacion
censurada, se evidencia que
existi®6 una reduccién en todos
los indicadores, excepto acceso a
servicios de salud y electricidad,
con un marcado aumento en la
privacion de los indicadores de
saneamiento y acceso a una fuente
de agua limpia en el drea de urbana
(Figura 13).

Figura 13. Cambios absolutos en las tasas de privacién censurada por érea
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2014-2023.




Finalmente, al analizar los cambios a nivel de las regiones, se evidencia
gue no existieron diferencias significativas en la incidencia de la pobreza
multidimensional en ninguna de las regiones del pais, dado que en todos
los casos los intervalos de confianza se sobreponen (Tabla 12).

Tabla 12. Incidencia de pobreza multidimensional por regiones 2014 y 2023

2014 2023
Incidencia (H,%) Incidencia (H,%)
Region
valor Intervalo de confianza (95%) Valor Intervalo de confianza (95%)
Metropolitana 307 25 389 259 206 312
Norte 873 808 937 832 779 885
Nororiente 659 575 743 636 589 683
Suroriente n7 671 764 625 575 674
Central 528 479 576 479 437 521
Suroccidental 663 612 na 603 569 636
Noroccidental 745 673 817 732 680 783
Petén 819 756 883 798 739 856

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2014-2023.




Conclusiones

Guatemala continGa presentando altos niveles de pobreza
multidimensional a nivel nacional y regional, con el 57.6 % de la
poblacién experimentando privaciones en mds del 30 % de los
indicadores del IPM-Gt. Adicionalmente, los indicadores con una
mayor proporcion de personas que son multidimensionalmente
pobres y privadas (més del 50% de la poblacién) son
empleo informal, afos de escolaridad, recoleccién de basura
y saneamiento. Esta problemdtica impacta de manera
desproporcionadaalas @reasrurales del pais, donde laincidencia,
intensidad y el IPM son significativamente mayores.

Persisten grandes desigualdades entre las poblaciones. La
poblacién indigena (maya, xinca, garifuna y afrodescendientes)
enfrenta mayores niveles de privaciéon que la poblacién ladina/
mestiza. Alrededor del 75% de la poblaciéon autoidentificada
como maya sufren pobreza multidimensional y enfrentan una
mayor proporciéon de privaciones de manera simulténea en
comparacion con el resto de la poblacion. A nivel de regiones,
la regién Norte presenta mds del 80% de su poblacién viviendo
en pobreza multidimensional, seguida por la regién de Petén y
Noroccidente. Finalmente, el departamento de Alta Verapaz
presenta la mayor incidencia de pobreza multidimensional
en el pais, con casi 9 de cada 10 personas viviendo en pobreza
multidimensional. En términos generales no se reflejan cambios
en los niveles de pobreza a nivel de las diferentes regiones del
pais entre el 2014 y el 2023.

Si bien entre 2014 y 2023 no se observaron cambios significativos
en la incidencia general de la pobreza, si se constaté una
leve reduccidén en su intensidad. Esto sugiere que, aunque la
proporcién de personas pobres no ha variado sustancialmente,
se han logrado reducir algunas de las privaciones que enfrentan.
Al observar estos cambios por drea geogrdfica, se identifica que,
no existieron cambios significativos en la incidencia de la pobreza
de la poblacién en el area urbana, pero si en el drea rural, en
donde se presentaron reducciones importantes en indicadores
de la dimensidn de servicios, vivienda y empleo.




Los resultados del IPM-Gt revelan un estancamiento e incluso
un retroceso en la cobertura de servicios bdsicos esenciales,
evidenciado por el aumento de las tasas de privacion en
indicadores claves como saneamiento, energia eléctrica, acceso
al agua vy servicios de salud. El IPM-Gt pone de manifiesto la
urgencia de fortalecer las inversiones en infraestructura, mejorar
la gestidn de los recursos y garantizar el acceso equitativo a
servicios fundamentales, especialmente en zonas rurales.

El acceso a internet y la brecha digital emergen como un factor
critico altamente relacionado a la pobreza multidimensional.
Los hogares que carecen de conexidn a internet exhiben una
incidencia de pobreza significativamente mayor, por arriba de los
40 puntos porcentuales a aquellos que tienen acceso. Ademds,
entre los hogares que sufren pobreza multidimensional, aquellos
sin acceso a internet experimentan una mayor intensidad de la
pobreza.

Estos resultados demandan una reflexidn profunda y una
reorientacion de las politicas publicas, con el objetivo de abordar
de manera efectiva las privaciones que enfrenta la poblacion,
especialmente en los territorios con mayor prevalencia de
pobreza multidimensional. Si bien la dltima medicién de la
pobreza multidimensional en Guatemala adn refleja desafios
importantes, también se debe identificar y profundizar sobre los
mecanismos causales que han influido en la leve disminucién
de la intensidad de la pobreza, principalmente en zonas
rurales, tomando en consideracidn que aln persisten brechas
importantes en los territorios.

El IPM-Gt representa una valiosa oportunidad para impulsar
politicas pUblicas articuladas que fortalezcan el abordaje de
la pobreza desde un enfoque multidimensional, considerando
criterios técnicos basados en evidencia para la focalizacion y la
coordinacién interinstitucional. El abordaje multidimensional de
la pobreza requiere de acciones coordinadas, interinstitucionales
e intersectoriales focalizadas en los territorios con mayor rezago
en la reduccion de la pobreza.
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Incidencia: porcentaje de la poblacion que es identificada como
multidimensionalmente pobre.

sIntensidad: promedio de privaciones que enfrentan las personas
que son multidimensionalmente pobres.

*Privacion: Carenciao o ausencia de ciertos, bienes, servicios o
condiciones que, de tenerlos, permitirian a la persona superar
la pobreza y mejorar su calidad de vida. La privacion se mide
evaluando si una persona carece, en un nivel determinado, de
acceso d recursos o servicios bdsicos, en funciébn de criterios
establecidos en cada dimensién.

eDimension: Es una categoria relevante del bienestar definida
segun el contexto de cada pais, por ejemplo: salud, educacion,
condiciones de la vivienda, empleo, entre otros. Cada dimensién
abarca indicadores especificos para medir privaciones en esa
drea. Las dimensiones estdn disefiadas para reflejar aspectos
fundamentales del desarrollo humano y el acceso a recursos o
servicios bdsicos.

Tasas de privacion no censurada: porcentaje de la poblacion
que es privada en un indicador especifico.

Tasas de privacion censurada: porcentaje de la poblacién que
es privada en un indicador y multidimensionalmente pobre.

«Contribucion porcentual: contribucién de cada indicador al IPM.

eUmbral: Es un criterio numérico o valor de referencia que indica
el punto a partir del cual una privacién en una dimension se
considera suficiente para clasificar a una persona como privada
en ese aspecto. Un umbral permite distinguir entre privaciones y
no privaciones en cada dimensién del IPM y establece un limite
0 punto de corte para los indicadores.




Anexol

Tabla Al. Tasas de privacién no censurada y censurada para 2014 y 2023

No Censurada Censuradas

Dimensién Indicador 2014 2023 2014 2023
Acceso a servicios de salud 94 160 81 129
Salud y Seguridad Embarazo en adolescentes 59 40 52 a8
Alimentaria y Nutricional Seguridad alimentaria y ’
nutricional 400 33 340 277
Cuidado prenatal 152 106 129 87
Asistencia escolar 276 189 288 TS
Educacién Afos de escolaridad 798 7389 5895 532
Rezago educativo n7 70 o 64

Cuidado infantil 14 04 n 03

Empleo informal 742 740 527 501

Emplecdigno TerCIjO infantil 206 121 201 n7

Materiales de la vivienda 415 368 377 325
Vivienda Hacinamiento 384 284 350 254
Combustible para cocinar 463 427 394 335

Acceso al agua 278 318 22 2

R Energia eléctrica 298 4n 270 336
Recoleccién de basura 625 586 516 468
Saneamiento 528 493 459 409

Fuente: elaboracioén propia con base en datos de la ENCOVI 2023.

Tabla A2. Intensidad e IPM por Regién 2014 y 2023

2014 2023 2014 2023
A [95% Inter. Confianza] A [95%Inter. Confianza]  IPM [95% Inter. Confianza] IPM  [95% inter. Confianza]
Metropolitana  452% 427% 48.3% a7 397 437 0139 0096 0381 0108 0084 0132
Norte 58.2% B47% 621% 521 504 538 0508 0442 0573 0434 0399 0468
Nororiente 510% 481% 539% 477 462 492 0336 0277 0394 0303 0275 0331
Suroriente 49.0% 477% 504% 443 432 455 0352 0324 0380 0277 0251 0302
Central 444% 432% 456% 213 402 425 0234 ozn 0258 0198 ors 0218
Suroccidental  455% 446% 48.4% 426 a8 434 0302 0276 0327 0257 0241 0273
Noroccidental — 482% 48.4% 500% 452 439 465 0359 0318 0400 0331 0303 0358
Petén 50.7% 479% 524% 458 437 479 o4n 0.367 0455 0.365 0329 0401

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENCOVI 2023.
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Anexo2

Pobreza Multidimensional, una orientacion sobre como aplicar
el método Alkire-Foster: doce pasos para una medida de
pobreza multidimensional

El proceso de construccion del indice de Pobreza Multidimensional
Nacional incluye doce pasos propuestos por la metodologia
Alkire-Foster de OPHI, los primeros seis son comunes a muchas
medidas de pobreza multidimensional; el resto son especificos
del Método Alkire-Foster. La descripcidn de cada paso se obtuvo
de la publicacién de “Como aplicar el método Alkire-Foster de la
pdagina oficial de OPHI*".

Paso 1. Elegir la unidad de andlisis. La unidad de andlisis
generalmente es un individuo u hogar, pero también podria ser
una comunidad, escuelq, distrito u otra unidad.

Paso 2. Elegir Dimensiones. La eleccion de las dimensiones es
importante. En la prdctica, la mayoria de los investigadores
utilizan implicitamente cinco medios de seleccidn, ya sea solos o
en combinacion:

*Ejercicios participativos deliberativos en curso que
despiertan los valores y las perspectivas de los
interesados. Una variacion de este método es usar
datos de encuestas sobre las necesidades percibidas
por las personas.

*Una lista que ha alcanzado un grado de legitimidad
a través del consenso publico, como la declaracion
universal de los derechos humanos, los ODM o listas
similares a nivel nacional y local.

*Supuestos implicitos o explicitos sobre lo que las
personas valoran o deberian valorar. A veces, estas
suposiciones son las conjeturas informadas del
investigador; en otras situaciones, provienen de la
conviccion, la teoria social o psicolégica o la filosofia.

«Conveniencia o conviccion que se toma como
autorizada o utilizada porque estos son los Unicos
datos disponibles que tienen las caracteristicas
requeridas.

4Coémo aplicar el método Alkire-Foster.
Doce pasos para una medida de pobreza multidimensional.
http://ophi.org.uk/research/multidimensional-poverty/how-to-apply-alkire-foster/.




*Evidencia empirica con respecto a los valores de las
personas, datos sobre las preferencias y conductas
del consumidor, o estudios sobre qué valores son los
mds conducentes a la salud mental o el beneficio
social de las personas.

Claramente, estos procesos se superponen y se usan
empiricamente; por ejemplo, casi todos los ejercicios deben
considerar la disponibilidad de datos o problemas de datos, y con
frecuencia se requiere la participacion, o al menos el consenso,
para otorgar legitimidad a las dimensiones.

Paso 3. Elegir Indicadores. Se eligen indicadores para cada
dimensién sobre los principios de precisidbn y precaucion . Las
propiedades estadisticas a menudo son relevantes; por ejemplo,
cuando es posible y razonable, es mejor elegir indicadores que no
estén altamente correlacionados.

Paso 4. Establecer el limite de privacién. Se establece un limite de
privacién para cadaindicador. Este paso establece el primer punto
de corte en la metodologia. Cada persona puede ser identificada
como privada o no privada con respecto a cada indicador. Por
ejemplo, si la dimensidén es la escolarizacion (“¢Cudntos afios de
escolaridad ha completado?”), “6 afos o mds” podria identificar
la no privacién, mientras que “1-5 afos” podria identificar la
privacién en el indicador. Los umbrales de pobreza pueden
probarse con respecto a la solidez, o se pueden utilizar maltiples
conjuntos de umbrales para aclarar explicitamente las diferentes
categorias de la pobreza.

Paso 5. Aplicar lineas de pobreza. Este paso reemplaza el logro
de la persona con su estado con respecto a cada punto de corte;
por ejemplo, en la dimension de la salud, cuando los indicadores
son “acceso a la salud” y “morbilidad segun el indice de masa
corporal”, las personas se identifican como privadas o no privadas
para cada indicador.

El proceso se repite para todos los indicadores para todas las
demds dimensiones. El cuadro A.l proporciona un ejemplo para
un grupo de cuatro personas. ND indica que la persona no estd
privada (en otras palabras, su valor en ese indicador es igual o
superior al limite), y D indica que la persona estd privada (su valor
es inferior al Iimite{

SUtilizando tantos indicadores como sea necesario para que el andlisis pueda orientar adecuadamente las
politicas.

8 Utilizando la menor cantidad posible de indicadores para garantizar la facilidad de andlisis con fines de
politica y transparencia.




Cuadro A.1

2 ; Calidad en 5
Salud Nivel de vida ok aitn Empoderamiento
indice de :
Masa caidad Indicadores
Acceso de Empleo = to Autonomia Total
Corporal  yjyienda SUIDLESION
Personal ND D ND D D D 4
Persona 2 ND ND D ND D ND 2
Persona 3 D D D ND ND ND 3
Persona 4 D D D D D D 6

Paso 6. Cuente el nUmero de privaciones para cada persona.
Este paso se demuestra en la Gltima columna de la Tabla 1. Se
supone que los pesos iguales entre indicadores son simples. Sin
embargo, se pueden aplicar ponderaciones generales, en cuyo
caso se calcula la suma ponderada.

Paso7.Establece el segundo limite o umbral. Asumiendo el mismo
peso por simplicidad, establezca un segundo punto de corte para
identificar el umbral (k) el cual da la cantidad de indicadores en
los que se debe privar a una persona para que se la considere
pobre multidimensionalmente. En la prdctica, puede ser (til
calcular la medida para varios valores de k. Se pueden realizar
verificaciones de robustez en todos los valores de k. En el ejemplo
dela Tabla 1, k se establece en 4y las personas cuyos datos estan
sombreados se identifican como pobres.

Paso 8. Aplique el valor de K para determinar el conjunto de
personas pobres. El foco estd ahora en el perfil de los pobres y las
dimensiones en las que estdn privados. Toda la informaciéon sobre
el no pobre se reemplaza con ceros (0). Este paso se muestra en
el cuadro A.2.

Paso 9. Calcule el recuento, H. Divida el nUmero de personas
pobres por el nUmero total de las personas. En nuestro ejemplo,
cuando k= 4, el recuento es simplemente la proporcion de
personas que son pobres en al menos 4 de los indicadores.
Por ejemplo, en los cuadros 1y 2, dos de las cuatro personas
fueron identificadas como pobres, por lo que H= 2/4= 50 %. El
recuento multidimensional es una medida Gtil, pero no aumenta
si las personas pobres se vuelven mds desfavorecidas, ni puede
desglosarse por dimensiones para analizar como la pobreza
difiere entre los grupos. Por esa razén, necesitamos un conjunto
diferente de medidas.




Cuadro A.2

Salud Nivel de vida Coldad Sk Empoderamiento
Educacion

indicede calidad
Acceso  Masa de Empleo Indicariores Autonomia Total
- compuestos
Corporal Vivienda

Personal ND D ND D D D 4
Persona 2 0 0 0 0 0 0 0
Persona 3 0 0 0 0 0 0 0
Persona 4 D D D D D D 6

Paso10. Calcule la brecha de pobreza promedio, A. A es el nUmero
promedio de privaciones que sufre una persona pobre. Se calcula
sumando la proporcién de privaciones totales que sufre cada
persona (por ejemplo, en la Tabla 2, la Persona 1 sufre 4 de 6
privaciones y la Persona 4 sufre 6 de 6) y dividiendo por el nimero
total de personas pobres. A = (4/6 + 6/6) [ 2 = 5/6.

Paso1l.Calculelaincidencia ajustada, MO. Silos datos son binarios
u ordinales, la pobreza multidimensional se mide por el recuento
ajustado, MO, que se calcula como H veces A. La pobreza del
recuento se multiplica por el nUmero “promedio” de dimensiones
en las que todas las personas pobres se ven privadas para reflejar
la a/mplitud de privaciones. En nuestro ejemplo, H*A = 2/4 x 5/6
=5/12.

Paso 12. Establecer pesos o ponderaciones. Es posible aplicar
pesos o ponderaciones en: la agregacion de variables dentro
de una dimension; al agregar las dimensiones y al agregar
personas. En cada punto de agregacion, necesitamos determinar
los pardmetros que definen la contribucidn marginal de cada
indicador, dimensién o individuo al bienestar general (o privacion),
tomando en consideracién también las posibles interconexiones
entre ellos. Se considerard una serie de técnicas para establecer
pesos o ponderaciones:

*Enfoques participativos y basados en expertos.

*Métodos basados en encuestas para obtener
directamente las preferencias de las personas (juego
estandar, andlogos visuales y disposicién a pagar) o
hacer uso de encuestas de bienestar subjetivo.

*Métodos estadisticos (andlisis factorial, componente
principal y modelos de variables latentes, y andlisis
envolvente de datos).

En cada uno de estos pasos se requiere acompanamiento y
didlogo entre los actores involucrados desde el dmbito técnico
hasta el politico, organizaciones sociales, etc. con la asistencia
técnica de OPHI. Durante todo el proceso y en cada decision
adoptada, al incluir o no ciertas dimensiones o indicadores
deberd ser documentada.
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