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El Indice de Pobreza Multidimensional es una medida que
permite incorporar diferentes ‘dimensiones’ de la pobreza o el
bienestar, para crear medidas que complementen los indices
de pobreza monetaria.

Refleja:

« Grado y naturaleza de las privaciones de las personas
« Intensidad de la pobreza

« Complementa a las medidas de pobreza monetarias

« Desagregacion:

« Dimensional, M, H, A

« Territorial

« Demografica
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H (H: headcount) es la incidencia de pobreza multidimensional
En el método de lineas de pobreza por consumo, equivale al

50.3% en 2014 -
MO = H % AT

- MO es el IPM, también conocido A (A: average) es la intensidad de la

como Tasa de Incidencia Ajustada. pobreza.
Es el porcentaje promedio de las
Gt privaciones que sufren los

multidimensionalmente pobres
... Brecha, severidad, profundidad...

P




IPM por el método Alkire-Foster: 3 tinos.
2 mas aplicados, 1 consolidandose

1. IPM Global [ttt it ot

Indicadores Dimensiones
Nutricion
Salud
Mortalidad infantil
Afios de escolaridad
Educacion

Asistencia escolar

° Informe de Desarro”o Humano 2010 ettt S
(PNUD y OPHI) Combustible para cocinar
» Misma estructura para todos los paises:

Saneamiento
3 dimensiones, 10 indicadores.
N . . ; Agua
Dgtos. DI_—IS gen Guatemala: Ensmi) —
* Nivel k>=33% Electricidad
e Resultados 2019:
. https://ophi.org.uk/global-mpi-2019/ Calidad de la vivienda

iPMG

indice de Pobreza
Multidimensional
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IPM por el método Alkire-Foster: 3 tipos.
2 mas aplicados, 1 consolidandose

« |IPM nacionales: se definen segun el contexto de
cada pais. IPM-Gt: contexto guatemalteco

« Oficializados en 20 paises: dimensiones,
indicadores y umbrales propios

2. 1PM Nacionales « Multidimensional Poverty Peer Network —
MPPN-: https://www.mppn.org/

Afganistan
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https://www.mppn.org/participants/countries-en/
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¢Para queé sirven los IPM nacionales?
O

2. IPM Nacionales Sustento empirico
para...

Facilitar la
implementacion de

politicas publicas

Apuntar a las
necesidades de
las personas
viviendo en
pobreza

} D Elaborar o
g? g EGC redisefar
indice de Pobreza prog I_‘amas
Multidimensional sociales




IPM por el método Alkire-Foster: 3 tipos.
2 mas aplicados, 1 consolidandose

Creado por OPHI + Horizonte Positivo (CR):

» Encuesta en linea

> Los empresarios identifican las areas en las
que sus colaboradores y familias presentan
carencias

3. | P M Em p resari al » —>generar estrategias que les faciliten su

desarrollo humano

» Posibilidades para
Guatemala

O fmpel Horizonte

https://www.horizontepositivo.org/ipmesitiodeayuda/



https://www.horizontepositivo.org/ipmesitiodeayuda/

4‘%4
Contexto en el que surge el 55”3‘
I

» A nivel global: ODS1: Poner fin a la pobreza, meta
1.2 «...en todas sus dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales»

» A nivel hemisférico: OEA-OPHI. Monitoreo
de los ODS.

» A nivel centroamericano: SISCA-OEA.
Metodologia regional para el seguimiento
de la pobreza multidimensional.
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A nivel nacional

Prioridades Nacionales de Desarrollo

PND Nuestra Guatemala K atun 2032

+

Agenda de Desarrollo Sostenible 2030
CEPAL: nodos criticos.

10 prioridades nacionales de desarrollo

ﬂ.@ metas estratégicas de desarrollo

95 prioridades - dimensiones del IPM-Gt




Contexto en el que surge el P

* ... para 2030 lograr una cobertura sustancial de los
pobres y los vulnerables (con sistemas de proteccion
social)

* ... cobertura sanitaria universal... seguros, eficaces,
asequibles y de calidad para todos

s ... reducir en no menos de 25 puntos porcentuales la
desnutricion cronica en nifios menores de cinco afios...

* Reducir la precariedad laboral: a) subempleo; b)
informalidad; c) Desempleo; d) trabajadores que viven
en pobreza extrema

IPMG

indice de Pobreza
Multidimensional

_

* ... enseflanza primaria y secundaria completa...




Aplicacion del Metodo Alkire-Foster (12 pasos)

gl

Gabinete Especifico de Desarrollo Social Lanzamiento
GEDS: Reunidon ordinaria 1-2019 (12feb19)

GEDS CIS: LXIX Reunion ordinaria (27mar19)

=

Cilculos:

1) Porcentaje de poblacién MD pobre (incidencia)

2) Intensidad de la pobreza

3) Tasa de incidencia ajustada (IPM)

4) Estimar consistencia (robustez, redundancia, etc.)

MIDES

Definir la estructura del IPM-Gt:
1) Dimensiones e indicadores

2) Umbrales de privacion

3) Umbral de pobreza (k)

4) Ponderaciones (anidadas)

OPHI

Elegir indicadores y dimensiones prioritarias

i Seleccionar el marco institucional

IPMs

indice de Fobreza Aplicacion y adaptacion de los 12 pasos definidos en la metodologia:

Multidimensional i “ 1 ) )
. https://ophi.org.uk/research/multidimensional-poverty/how-to-apply-alkire-foster/




Evaluacion y
seguimiento

Complemento Focalizacion

fublica de Guatemala: i .,
vesta Naconal de Condiciol i o ) Asignacion

Vida 2014

< ; .
P O
indice de Pr::breza

Multidimensiona |
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Pronésito del §§~

«Sustentar la toma de decisiones en la gestion técnico-
politica que permita la adecuada planificacion,
programacion y asignacion de recursos del Estado, asi
como el seguimiento y evaluacion en funcion de las
prioridades nacionales de desarrollo (definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo Nuestra Guatemala K atun 2032 y
la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030), para el
bienestar e igualdad de oportunidades con énfasis en la
poblacidn en pobreza multidimensional.

Implica: todo el ciclo de la gestion por
resultados
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Proceso de diseiiodel [i”f*}:.

1. Priorizacion de temas/indicadores
« De 109 indicadores (talleres, literatura, etc.) >
« () 23 redundantes (-) 6 no aplicables a la medicion

« =80 indicadores. Depuracién a la luz de los siguientes criterios:

. Ser politicamente relevante

ii.  Técnicamente sustentado

iii.  Administrativamente sostenible (disponibilidad de datos)
iv.  Facilmente comunicable

2. Fuente de datos seleccionada: Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida —Encovi- 2014

3. Vinculacion estratégica: Metas Estratégicas de Desarrollo
= horizonte de bienestar - umbrales de privacion

4. Ponderaciones anidadas: lo que ya se ha priorizado, jsi
Gt esta, es importante!

P




Dimension Tema/Indicador
Salud y Seguridad 5% Acceso a servicios de salud
Alimentariay 5% Seguridad alimentaria y nutricional
Nutricional 5% Embarazo en adolescentes
20% 5% Cuidado prenatal

5% Asistencia escolar
Educacion 5% Afos de escolaridad

20% 5% Rezago educativo
5% Cuidado infantil

10% Empleo informal

Empleo digno
20%

10% Trabajo infantil

6.67% Materiales de la vivienda
6.67% Hacinamiento

Vivienda
20%

6.67% Combustible para cocinar

5% Acceso al agua
Servicios basicos 5% Energia eléctrica
0 0 Te
indice de Pgbrem 2._ 20% 5% Recoleccion de basura
Multidimensional 5% Saneamiento
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Umbrales Duales: diseiio del IV
Umbral de Umbral de pobreza
prl\_/acmn. E)I‘!'[EI‘IO k=30%
de bienestar minimo o L
por tema/indicador Criterios para su definicion:
(mas adelante) «  Nivel multi-dimensional=
mas de una dimension
k =1 dimensidon + 1 indicador
1 dimension =20%
1 indicador (peso mas alto) = 10%
Gt ~ 5 0 mas indicadores privados
simultaneamente

P
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El hogar estd privado en acceso a servicios de salud (uso
efectivo de servicios de salud) si una persona mayor de 5
afios se enfermd y no tuvo acceso a servicios de salud por las
siguientes causas:

1/20 | * El'lugar de atencion esta lejos

Acceso a servicios « Falta de dinero

de salud * No hay medio de transporte

* No hay medicos/enfermeras

* No hablan en el idioma de la persona enferma

* Laespera es muy larga

* No alcanz6 numero o cupo

» Otro

A\

Salud v Seguridad ?é'

Alimentaria y Nutricional El hogar se considera privado si se encuentra en los niveles

1/20 : ) . : . d
20% Seguridad de inseguridad alimentaria y nt_ﬂnuonal_modera a 0 severa
am‘igi:zly definidos por la Food Insecurity Experience Scale (Escala
Latinoamericana y Caribefla de Seguridad Alimentaria —
ELCSA-)
1/20 En el hogar hay alguna nifia o adolescente menor de 20 afos

Embarazo en embarazada (PLANEA).

adolescentes

|
| El hogar se considera privado si hay al menos una mujer de
Gt e 1/20 12 a 49 afios de edad que ha estado embarazada en los cinco
\?\’ afios anteriores a la realizacion de la encuesta, que en su
ultimo embarazo no asistio a por lo menos 4 controles de

Cuidado prenatal embarazo.

P




Educacidn

Al 0%

P—

®_:C
n/i 1/20

@ Asistencia escolar

L J
ﬁ o

@) Afios de
escolaridad

+ i
LYY

Rezago educativo

®
1/20
- 1t

Cuidado infantil

1/20

®

El hogar es privado cuando hay al menos un nifio o
adolescente de 7 a 15 afos que no asiste a la escuela, o
hay al menos un adolescente de 16 a 17 afios que no
asiste a la escuela y no ha completado 9 afos de estudios.

El hogar se considera privado si hay al menos un adulto
(18 afios 0 mas) con menos de los afios de escolaridad
segun las edades siguientes:

» 18 a 32 afos: 9 afos de escolaridad

+ 33 a 64 anos: 6 afnos de escolaridad

» Mayores de 65 afos: saber leer y escribir

El hogar se considera privado cuando hay al manos un
integrante de 8 a menos de 18 afios que presenta rezago
escolar segun su edad y el grado en el que se inscribid
(hasta 2 afios mas del grado para la edad)

El hogar se considera privado si hay al menos un nifio
menor de 7 afos que permanece con el padre o la madre
en su lugar de trabajo, o con vecinos 0 amigos, 0
permanecid la mayor parte del tiempo solo.

P




Empleo digno

20%

ﬁ Vivienda

)
20%

dice de Pobreza
ultidimensional

Rw

Emplec informal

‘E'{ﬁ-rh 1/10

Trabajo infantil

Z .

Materiales de la
vivienda

+

Hacinamiento 1/15

'

¢

1/15

Combustible para
cocinar

El hogar se considera privado cuando hay al menos una persona

ocupada en alguna de las siguientes categorias:

«  Empleadores, empleados y obreros de empresas de menos de
6 personas

* Todos los trabajadores por cuenta propia o0 autbnoma
(excluyendo profesionales y técnicos, medido como 12 afios
de escolaridad 0 més).

*  Todos los familiares no remunerados

»  Ocupados en servicio doméstico

El hogar se considera privado si existe al menos un nifio de 15
afios 0 menos que trabaja o cuando existe al menos un adolescente
de 16 a 17 afios que trabaja, no estudia y no tiene al menos 9 afos
de educacion completos.

El hogar se considera privado si la vivienda que habita estd

construida con materiales inapropiados, bajo los siguientes

criterios:

+ Se consideran privadas todas las viviendas con piso de tierra

» Se consideran privadas la viviendas sin importar el material del
piso, cuando el material de pared est4 hecho de adobe, lamina
metalica, bajareque, lepa, palo o cafia u otro.

El hogar se encuentra privado por hacinamiento cuando habitan
mas de tres personas en promedio por cuatro (sin considerar los
cuartos utilizados para cocina, bafios, pasillos, garajes y los
dedicados a negocios).

El hogar se considera privado si el combustible utilizado para
cocinar es lefia y no cuenta con una chimenea o una salida de
escape para el humo.

P




Umbrales de privacion
-

¢ 1/20
@ Acceso al agua

o

Energia 1/20
eléctrica

Servicios

basicos

20%

o0

Recoleccion de
(‘) basura

1/20

1/20

e

. |
P °

indice de Pobreza
Multidimensional

Sanearniento

El hogar se considera privado cuando no tiene acceso al agua

segun los siguientes criterios:

« Area urbana: el agua es obtenida principalmente de chorro
publico, pozo perforado pablico o privado, rio, lago, manantial,
camiodn cisterna, agua de lluvia y otro.

« Area rural: el agua es obtenida principalmente de rio, lago,
manantial, camién cisterna, agua de lluvia y otro

» Para ambas areas: el hogar recibe agua por tuberia pero no tuvo
servicio durante 15 dias 0 méas en el mes anterior a la encuesta.

El hogar se considera privado cuando la vivienda que habita no
esta conectada a servicio de energia eléctrica o cuando si esta
conectada a red de distribucion de energia eléctrica, pero no contd
con el servicio durante mas de un dia en el mes anterior a la
encuesta.

El hogar se considera privado si no tiene acceso a servicio de
recoleccion de basura y la mayor parte de la basura la queman, la
entierran, la tiran en cualquier lugar o respondieron “otra” forma
de eliminacion de la basura.

El hogar se considera privado si no cuenta con saneamiento

mejorado, segln los siguientes criterios:

« Area urbana: la vivienda no estd conectada a una red de
drenajes o0 si esta conectado a una red de drenaje pero su
servicio sanitario es un excusado lavable, letrina 0 pozo ciego,
0 no tiene.

« Area rural: la vivienda cuenta con servicio sanitario tipo letrina
0 pozo ciego, 0 no tiene.




Resultados principales

Indice de Pobreza Multidimensional de Guatemala IPM-Gt, Incidencia (H) e Intensidad (A).
Datos a 2014

Umbral Pobreza (k) Indice Valor Intervalo de Confianza (95%)
IPM (MO) 0.299 0.280 0.318
Valor k =30% 52)‘” de Incidencia (H, 61.62 58.56 64.69
(0]
Intensidad (A, %) 48.57 47.46 49.67

Fuente: elaboracién propia con base en Encovi 2014.

No hay diferencia estadisticamente
“ significativa con el 59.3% de incidencia de
G’C pobreza monetaria (consumo)

P




Resultados principales

Pobreza Multidimensional: area Urbana y Rural.

-Datos a 2014-
Urbano Rural
Indice Participacion Val Intervalo de Pz;)rt:)cllpzfc,lon Val Intervalo de
Poblacion (%) O Confianza (95%) © (;ilon T Confianza (95%)
IPM 0.177 0.157 0.198 0.419 0.399 0.439
;fa)‘sa de Incidencia (H, 495 4026 3615 4436 5047 82.54 8030  84.77
(]
Intensidad (A, %) 43.98 42.76 45.21 50.75 49.36 52.15
Fuente: elaboracién propia con base en Encovi 2014.
d Intensidades:
Gt Urbana =7.5 privaciones
Rural =8.6 privaciones

P
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Resultados principales del | d [

Indice de Pobreza Multidimensional de Guatemala IPM-Gt, Incidencia (H) e Intensidad (A), por region.
Datos a 2014

Particinacid IPM | Incidencia (H, %) Intensidad (A, %)

articipacion
Regién Sub-nacional ~ Poblacién Interv.alo de Interv.alo de Interv.alo de

(%) Valor Confianza Valor  Confianza Valor Confianza
(95%) (95%) (95%)

Metropolitana (i) 20.8 0.139 0.096 0.181 30.7 225 38.9 45.2 421 48.3
Central (v) 11.1  0.234 0.211  0.258 52.8 47.9 57.6 444  43.2 45.6
Suroccidental (vi) 242 0302 0.276 0.327 66.3 61.2 71.4 45,5 44.6 46.4
Nororiental (ii1) 7.8 0336 0.277 0.394 65.9 57.5 743 51.0 48.1 53.9
Suroriental (iv) 7.5 0352 0.324 0.380 71.7  67.1 76.4 49.0 477 50.4
Noroccidental (vii) 14.5 0.359 0.318 0.400 745 67.3 817 48.2  46.4 50.0
Petén (viii) 45 0.411 0.367 0.455 81.9 75.6 88.3 50.2 47.9 52.4
Norte (i1) 9.6 0508 0.442 0.573 87.3  80.8 93.7 58.2 54.2 62.1
Nacional 0.299 0.280 0.318 61.6 58.6 64.7 48.6 475 49.7
Fuente: elaboracién propia con base en Encovi 2014.

. Region Norte: significativamente méas bajos

todos los componentes

P
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Resultados principales del §§

Indice de Pobreza Multidimensional de Guatemala -IPM-Gt-, Incidencia (H) e
Intensidad (A), segiin poblacién indigena.

-Datos a 2014-
Indigena No Indigena
Indices Participacion Participacion
Poblacion (%) Valor Poblacion (%) Valor
IPM 0.408 0.231
Tasa de Incidencia (H, %) 38.8 80.0 61.2 50.1

46.1

Intensidad (A 51.0
Fuente: elaboracién propia en base a ENCOVI 2014.

Incidencia: notablemente distinta
Gt Intensidad:
Indigena=8.7
No indigena=7.8
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Resultados principales del §

Indice de Pobreza Multidimensional de Guatemala IPM-Gt por
region. Datos a 2014

0.700

0.600

0.500

0.400

IPM-Gt

0.300

0.200

0.100

PMe L

indice de Pobreza Fuente: elaboracién propia con base en Encovi 2014.
Multidimensional
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Contribucion de cada indicador al IPM-Gt: nacional, y area
urbana y rural (en %). Datos a 2014

Gt

100% Saneamiento
90% | U Re col(jcmo::[ d(ﬂj Basura
Energia Eléctrica
0% | | _ m Accesoal agua
Combustible para cocinar
70% — ® Hacinamiento
B Materiales de la vivienda
60% .. ]
B Trabajo infantil
50% [ | Empleo informal
B Cuidado Infantil
40% B Rezago educativo
B Afios de escolaridad
30% B Asistencia escolar
B Cui
20% Cuidado prenatal
B Embarazo en adolescentes
10% B Seguridad alim. y nutr.
B Acceso a servicios de salud
0%

Urbano Rural Nacional

o
" «
ggﬂa gh? Gt Fuente: elaboracidon propia con base en Encovi 2014.

Indice de Pobreza
Multidimensional
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Resuitados principales del §¢”f*%
B § ROt
Contribucidn de cada indicador al IPM-Gt: nacional, y area urbana y rural (en %).
-Datos a 2014-
3 L4 0, L4 . )
Dimensién Indicator Contribucion % por Proporcidn sobre su pondera.aon
Urbano Rural Nacional Urbano Rural Nacional
: Acceso a servicios de salud 121 1.40 1.35 O 0.24 O 0.28 O 0.27
Salud y Seguridad ) .
. ; Seguridad alim. y nutr. 6.27  5.43 5.68 (P 1.25 P 1.09 (P 1.14
Alimentaria y
. Embarazo en adolescentes 0.92 0.84 0.87 O 0.18 O 0.17 O 0.17
Nutricional i
Cuidado prenatal 226 2.10 2.15 (M 0.45 O 0.42 O 0.43
Asistencia escolar 441  4.29 4.33 (P 0.88 (™ 0.86 (W 0.87
., Afos de escolaridad 10.73  9.60 9.93 @ 215 @ 1.92@ 1.99
Educacién i
Rezago educativo 149 198 1.84 O 0.30 O 0.40 O 0.37
Cuidado Infantil 031 0.12 0.18 O 0.06 O 0.02 O 0.04
Ermoleo dieno Empleo informal 19.90 16.67 17.61 @ 1.9 & 1.67 @ 1.76
peo <8 Trabajo infantil 673 672 672 067 (™ 067 067
Materiales de la vivienda 7.81  8.65 8.40 (P 1.17 (p 1.30 (D 1.26
Vivienda Hacinamiento 7.08 8.10 7.80 (B 1.06 (P 1.22(p 1.17
Combustible para cocinar 9.14 8.64 8.78 @ 1.37 (P 1.30 @ 1.32
Acceso al agua 4.65  3.08 3.54 (P 0.93 (™ 0.62 (™ 0.71
. T Energia Eléctrica 312 5.09 451 (™ 0.62 (P 1.02 (P 0.90
. Servicios basicos .,
. Recoleccién de Basura 741  9.13 8.63 @ 1.48 @ 1.83 @ 1.73
N Saneamiento 6.56 8.14 7.68 @ 131 1.63 @ 1.54
UL

P




Tasas de privacidn censurada, segiin poblacién indigena.

vAvAvA.-' u
VAVAVA. "

-Datos a 2014-
) Tasas de privacion censurada (%)  Diferencia
Indicadores - -
Indigena No Indigena (p-p-)
Acceso a servicios de salud 11.4 6.0 5.4%%%
Segu.rl‘dad alimentaria 'y 143 _ -
nutricional

Embarazo en adolescentes 7.5 3.7 3.8%%%
Cuidado prenatal 18.7 9.2 9 4%
Asistencia escolar 36.8 19.1 17.7%%%
Afos de escolaridad 78.5 47.5 31.0000%
Rezago educativo 14.8 8.6 (Wigda
Cuidado Infantil 1.8 0.6 1.100%
Empleo informal 70.7 41.5 29.2%%%*
Trabajo infantil 30.6 13.6 17.0%%%
Materiales de la vivienda 55.3 26.7 28.6%%*
Hacinamiento 47.9 27.0 20.9%%x
Combustible para cocinar 47.3 34.5 12.7%%%
" Acceso al agua 26.6 17.8 g.g**
' : Energfa Eléctrica 36.1 21.3 14.7%%%
Gt Recoleccién de Basura 69.7 40.3 29 4%
Saneamiento 66.3 33.2 33, 1%%%

Fuente: elaboracion propia en base a ENCOVI 2014.
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Pobreza Multidimensional y monetaria. Porcentajes. Datos a 2014.

Pobreza multidimensional

Descriogi
escripeion No Pobres Pobres Total
No Pobres 28.4 12.5 40.9
Pobrez
OPIEZR  pobres 10.0 59.1*
monetaria
Total 38.4 61.6 100

Monetaria | Multidimensional

59.1% 49.1% 61.6%




* Intensidad de la pobreza: ocho privaciones simultaneas en promedio. La
combinacion de los componentes del IPM-Gt ilustran una realidad hasta hoy
desconocida, al menos en datos: las privaciones simultaneas.

« Laincidencia de la pobreza multidimensional en el area rural es el doble
que en el area urbana (la incidencia en el area rural es de 82.5 por
ciento).

« Laintensidad en el area rural es del 50.8 por ciento (8.6 privaciones
simultaneas, en promedio), en el area urbana la intensidad es del 44.0 por
ciento (7.5 privaciones simultaneas en promedio).

» Laincidencia difiere entre el area urbanay la rural, como es
usualmente conocido en el pais.

« La intensidad de la pobreza evidencia que las personas en situacion de
pobreza multidimensional del area urbana como del area rural, sufren
entre 7 y 8 privaciones en promedio.

« Lapobreza sufrida es igualmente intensa sin importar el area

: geografica de residencia, lo que cambia es la naturaleza de las
privaciones.

« Similares conclusiones se extraen al analizar los componentes del IPM-Gt
por regiones y pertenencia étnica.
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« Es importante replantear y repensar el disefio e implementacion de
intervenciones, programas y politicas de combate a la pobreza, desde un
enfoque coordinado e integral, buscando atacar las distintas dimensiones
de la pobreza. Atender una problematica tan compleja con programas
aislados es imposible.

« EI'IPM-Gt incita a reconsiderar la politica pablica guatemalteca en general,
y las politicas sociales y econdémicas en especifico.

« Se recomienda e insta a mas actores a profundizar en el analisis de la pobreza,
a partir de la adopcion de esta metodologia:

e Por componentes: IPM, H, A

* Por dimensiones e indicadores

» Territorialmente: distribucién geografica, dominios de estudio

» Caracteristicas demograficas

« Lamayor y mas amplia utilizacion de los datos y su analisis permitird el disefio
e implementacion de intervenciones especificas y efectivas para el combate a la
pobreza.




Indice de Pobreza
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Informe disponible en la pagina Web: § :\\
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https://www.mides.gob.gt/webtwo/wp-content/uploads/2019/07/Guatemala-Report-IPM-gt_29jul19-v1.1.pdf
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